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VISTO: El Informe N° 197-2013-GOB.REG.HV CA/CEPAD/jer con Proveido N°
680866-2013/GOB.REG.HVCA/GGR y demés documentacién adjunta en ciento ocho folios ttiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, del Informe N° 197-2013-GOB.REG.HVCA/CEPAD/jcr, emitido por la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, se
advierte la investigacién denominada: PRESUNTAS NEGLIGENCIA FUNCIONAL COMETIDA
POR SERVIDORES'Y FUNCIONARIOS DE LA GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL .Y
DE LA OFICINA DE’ ASESORiA JURIDICA DEL GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA (PERIODO FEBRERO - ABRIL DE 2012) POR HABER EMITIDO Y
REMITIDO LOS INFORMES TECNICOS LEGAL CON INCONSISTENCIA JURIDICA,
CONFORME A LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO PROVOCANDO LA
APROBACION DE LA EXONERACION DE PROCESO DE SELECCION N° 003-
2012/GOB.REG.HVCA “ADQUISICION DE KITS ESCOLARES PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN LA REGION DE HUANCAVELICA”; -

Que, la presente investigacién tiene como precedente documentario los Oficios Nros
549-2012/GOB.REG.HVCA/CR y N° 823-2012/GOB.REG.HVCA/CR, del 20 de junio y 16 de octubre
2012 respectivamente, remitido por el Secretario de Consejo Regional al Presidente Regional, a fin de
comunicarle que en sesién ordinaria se acordd remitir la documentacién referente a la Exoneracién del
Procesc de Seleccién por la causal de situacidn de emetgencia para la Adquisicién de Kits Escolares, a efectos
de que adopte las acciones administrativas pertinentes contra los funcionarios y setvidores que resulten
responsables en las presuntas faltas administrativas que deriven de la misma mediante la Comisién de
Procesos Administrativos Disciplinarios;

Que, mediante Ordenanza Regional N° 196-GOB.REGHVCA/CR, de fecha 29 de
febrero de 2012, se resolvié en Articulo 1°.- Declarar en situacion de Emergencia al Sistema Educativo en la region de
Huancavelica, por un periodo de tres (03); autorizando al Ejecutivo del Gobierno Regional a implementar las accones
administrativas que considere necésarias, para abordar esta problemdtica; y en su Articulo 3°.- Encargar a la Gerenda
x| Regional de Desarrollo Social y a ia Direciion Regional de Educacion, la implementacion y efecucion de programas, proyectos y
actividades conducentes a la reversion de los indicadores y brechas educativas negativas, debiendo de priorisar acciones de atendion
directa al estudiante y docente, en o que le corresponda;

Que, con Memorindum N° 343-2012/GOB.REG.HVCA/GRDS, de fecha 14 de
marzo de 2012, suscrito por el Gerente Regional de Desarrollo Social, remite al Director Regional de
Administracién, el Informe Técnico para la Adquisicién de Kits Escolares visado por el mismo, sin precisar la
fecha de su emision en dénde sefala que: En cumplimiento de la Ordenanga Regional N° 196-
GOB.REG.HVCA/CR, la Gerencia Regional de Desarrollo Social 9 la Direccidn Regional ‘de Educaciin cwnsideran
entregar Kits Escolares a los alumnos de Educacion Bdsica Regular (EBR)(...), como #4na aciion prioritaria de obtencion
directa al estudiante y que constituye una forma inmediata de revertir los indicadores y brechas educativas negativas que se ha
demostrado en los resultados de evaluacion censuales del Ministerio de Educacion. Se prioriza esta intervencion de Recuperacion
de Bienestar del Educando de EBR con la dotacion de KIT ESCOLAR, porque en los diversos estudios se ha demostrado que
la carencia de dtiles escolares como medios del proceso de aprendigaje repercuten de manera directa en los logros de aprendigaje de
los 129, 787 alumnos (...) en el dmbito regional; asi como una forma de apoyo al padre de familia que en la condiciones
actuales en las que han sido afectados econdmicamente por la concurrencia de fendmenos naturales(...), esta situacion ha
ameritade la declaratoria en ESTADO DE EMERGENCIA, las provincas de Huancavelica, Angaraes, Tayacaja,
Castrovirreyna, Acobamba_ y Churcampa del Departamento de Huancavelica con Decreto Supremo N° 017-2012-PCM. La
Direccion Regional de Edncacion de Huancavelica ha hecho de conocimiento las dificultades en el proceso de aprendizaje, generado
por desnutricion, falta de dtiles escolares y el desgaste fisico por el desplaamiento desde sus hogares hacia la institucion educativa.
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E/ logro de habilidades o “ompetencia transversal, conforme se desprende de las tedricas psicopedagdgicas en boga, no solo depende
de las condiciones materiales circundantes, sino también de la dindimica de s Pprocesos educativos y que se evidencia la metodolygia
que aplica el docente en sus sesiones de aprendizaje. Los Jactores explicados y que se asocian al ingreso tardis, asistencia
interrumpida por periodos abandono o deserciin temporal Y la dificultad para aprobar el grado no hace mis gue confirmar la
deficiencia formacion inicial de gran parte del magistrads, la exigua dotacion de equipos, medios y materiales educativos, asi como
un ineficiente sistema de monitoreo y acomparamients o la labor docente. Fisciste déficit de” ocentes asi como mobiliarios. El

estado debe intervenir con responsabilidad a fin de revertir la situacién negativa que incide de manera directa en los deficientes
logros de aprendizape. '

Que, habiendo evaluado el Informe Técnico para la Adquisicién de Kits Escolares, se
emite la Opinién Legal N° 087-2012-GOB.REG.HVCA / evs, de fecha 22 de marzo de 2012, suscrito por el
abogado Edgardo Vargas Salas, quien comunica al Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, que
debe aprobarse la Exoneracién del Proceso de Seleccién para adquirir kits escolares bajo la causal de situacién
de emergencia, la misma que ha sido reconocido por la Ordenanza Regional N° 196-GOB.REG-HVCA/ CR;
por lo que mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 018-2012/GOB,.REG.HVCSA/CR, de fecha 22 de
marzo, se autorizé la Exoneracién del Proceso de Seleccién bajo la cual de situacién de emergencia para
adquirir kits escolares (mochilas y dtiles escolares) por un monto de S/. 2°818, 575. 71 nuevo soles; sin
embargo con Oficio N° E-107-2012/DSU-PAA, proveniente del Organismos Supervisor de las
Contrataciones del Estado, sefiala que: (...) /os requerimientos deben ser atendidos por medio de contrataciones exoneradas
bajo la cansal de emergenia, deben surgir de acontecimients catastrificos, de situacion que supongan grave peligro o gue afecten la
seguridady defensa nacional, tal como lo sefiala el Articulo 23° de la Ley de Contrataciones del Estado, refiere que
(- Jel presente caso no se advierte que el requerimiento de los bienes exonerades surgieran producto de un evento como los descritos
en el citado articulo, sino que serian para que las aciones que en el marco de la citada Ordenanza se habria propuesto la entidad
a fin de reducir los déficits de aprendizaje”. En este sentido, advierte que el presente caso no debid emplearse el
procedimiento de exoneracién, toda vez que no se desprende que el requerimiento a ser atendido haya

surgido como consecuencia de un evento con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 23° de la Ley de
Contrataciones del Estado;

Que, como consecuencia de la evaluacién selectiva de los precedentes documentarios,
\Comisién Disciplinaria ha evidenciado ia presunta comisién de faltas disciplinarias, anomalias pasibles de
ahcién administrativa, cometido por los funcionarios y servidores responsables de la Gerencia Regional de
Lesarrollo Social y Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica, por lo que
Zatregla motivar la presente y analizar los hechos expuestos; :

Que, estando a lo sefialado precedentemente, se ha hallado Ia presunta responsabilidad
administrativa del sefior VICTOR PUBLICIO MANZUR SUAREZ, en su actuacién como Gerente
Regional de Desarrollo Social, Régimen Laboral D.L. N° 276, periodo marzo de 2012, segin persuade e
induce las conclusiones efectuadas por la Comisién Disciplinaria, habria transgredido el Articulo 21° Literales
a), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico que norma: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidio Diblico, ) Conocer
exhanstivamente las labores del cargo y capaciarse para un mejor desempeno 'y h)Las demds que ke serake las leyes o el
reglamento, concordando con lo dispuesto en el Articulo 127° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM -
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa del Sector Piblico que norma: “Los funcionarios y servidores se
conducirdn con honestidad, respeto al piiblico, ansteridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados; asi como,
con decoro y honrades, en su vida social”, por lo que, su conducta del encausado se encontraria tipificada como una
presunta falta de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales d) y m) del Decreto Legislativo
N°® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico que norma: d
“La negligencia en el desemperio de las funciones” y m) Las demis que serala la L ey;
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Que, el sefior JORGE ARMANDO BONIFAZ MERE, en su actuacién como

Director de la Oficina Regional de Asesora Juridica, régimen laboral D.L. N° 276, petiodo marzo de 2012,
segun persuade ¢ induce las conclusiones efectuadas por la Comisién Disciplinaria, habria transgredido el
Articulo 21° Literales a), d) y h) del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y

de Remuneraciones del Sector Piblico que norma: a)Cumplir personal y diligentemente los deberes gue. imporne ol
servicio piblico, d) Conocer exchaustivamente las labores del targo y capacitarse para un mejordesempeno y h)Las demds quie /e

. sedale las leyes o el reglamento, concordando con lo dispuesto en el Articulo 127° del Decreto Supremo N° 005-

U servidores se conducirdn con honestidad, respero al piiblico, austeridad, disciplina y eficiencia ‘en el desemperio de hos cargos -
" ... @signados; asi como, con decoro y honrades; en su vida social”, por lo que, su conducta del encausado se encontraria
=" “tipificada como una presunta falta de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° literales d) y m) dei -
“Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Cartera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
- Publico que norma: d) “La negligencia en of deserpesio de las funciones” y m) Las dernds gue seriala la Ley,

T w0 T Que, dl sefior EDGARDO VARGAS SALAS, en su actuacién como Abogado de Ia
. Ofrna Regional de Asesoria Juridica, régimen kiboral - CAS, petiodn marzo de 2012; segin persuade e
... Induce las conclusiones efectuadas por la Comisién Disciplinaria, habria transgredido la Ley N° 27815
Modificada por Ley N° 28496 Ley del Cédigo de Eitica de 12 Funcidn Péblics, en su Articulo 4% Numeral 1 -
" Parg los efectos del presente Codige se considera com empleads priblico. a tods fimdonario o servidor de las entidades de la
Adrrinistradin Pibliza en cualquiera de fos niveles ferdrguics sea fite: riorabray, contratads, desigrada, de cenfiansa o elocto
~ gue desermpede acigidades o funcioaes on wombre del Teriido del Extaca."; consecuentemente habria transgredido lo
\ dispuesto en el Articilo 7° umeral § de itada Loy, que norman: “Responsabibdad, Tody servéder piiblizo debre
| desarrollar sis fimciones 4 cabakidad y es Jorma integral; asumitnds con Dleno respeto su fundion pablica"; 2si comnc i
/ Resolucion Gerencisl Generst Regional N°2032009/GOBREGHVCA/GGR, de fechi 05 de ‘agosto, que
‘aprueba &l Reglamento Interno de Proceso Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
' c R Humcavcﬁca, sefiala en su €apitule VI, Primera Disposicién Cotnplementatia: “los sexvidor del régimen
. " “especial d& cdntrataciones administrativas de servicios y los. locadores de servicio, que incursen en faltas.
\~ administrativas * disciplinarias, “serin comprendido bajo €l alcance del presente reglamento conforme lo
" \2) " dispuesto en 1a Ley del Cédign de Efica de la Funcién Piiblica y su Reglamento en lo que corresponda. En
_F esta medida; tales irregularidades administrativas. estan calificadas como faltas disciplinarias previstas e ¢l
Articulo 10% Inidies 10.1; 10.2, 10.3 del capitulo IV, que a la letra dice 10.1 ‘Iz trasgresion de los principivs y -
deberes establecidos en el Capitnlo 11 y de las probibiciones serialadas en el Capitulo 11, de la presente Ley, se considera
infraccidn al presente eddigo, generdndose responsabilidad pasible de sanciin”10.2 “EJ Reglamento de la presente ley establece las
- correspondientes sanciones. Para su graduacion, se tendri presente las normas sobre carrera administrativa 'y el régimen labors: -
aphicable en virtud del cargo o fancion desemperada”y 103 “Las sanciones aplicables por la trasgresién del presente cidigo no
exime de las responsabilidades administrativas, civiles 'y penales establecidas en la presente normatividad”, concordando con
lo dispuesto en el Articulo 9° inciso c) del Titulo IV Reglamento de la Ley de Cédigo de Etica de la Funcién-
Piblica, norma que las sanciones pueden ser, entre otras, ¢) Multas hasta 12 Unidades Inpositiva Tributaria UIT,
ademds sefiala que “Las sanciones antes mencionadas se aplicaran atendiendo a la grabadora de las infraciiones como sigue:
1) Infracdones Leves: Amonestacin Suspension y/o Multa. 2) Infracdiones Graves: Resolucion Contractwal, Destitucién,
Despido y/ 0 Multa”;

~

Que, siendo asi este Despacho por las conclusiones arribadas por la Cotnisién
Especial de Procesos Administrativos del Gobierno Regional de Huancavelica, ha efectuado el andlisis de los
hechos itregulares antes descritos y merituado los documentos de sustento, determindndose que la presente
causa constituye presunta falta grave en la que habria incurrido los funcionatios y sexrvidores responsables de
la Gerencia Regional de Desarrollo Social y Oficina Regional de Asesorfa Juridica del Gobierno Regional de
Huancavelica, por lo que deviene pertinente instaurar proceso administrativo disciplinario, otorgando a los
implicado las garantias de una debida defensa, a fin de determinar la magnitud de la responsabilidad,;

90-PCM*- Reglamento de 1a Ley de 1a Carrera Administrativa del Sector Piiblico que norma: “Les fundiomarios v- -
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- : De conformidad al Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y su Reglamento Decreto Supremo N° 005-90-PCM;
Asi como. la Ley N° 28496 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica y su Reglamento Decreto
Supremo N° 033-2005-PCM; :

- Bstando 2 lo recomendado por la Comisién Especial _de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica. -

Con 1a visacién de 1a Oficina Regional de Admmlsmclon, ‘Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria. General; ’
: En uso de las atribuciones y facultades conferidas por la Constitucién Politica del

- Peri, Ley N 27783: Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867: Ley Organica de los Gobiernos
* -Regionales, modificado por la. Ley.N° 27902 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-

. 2011/GOBREG.HVCA/FR:

SE RESUELVE:

v . ARTICUIO Y- INSTAURAR Proveso Administrativo Disciphnario, par. las-
consideraciones expuestas en la presente Resolucién a: .
¥ » VICTOR PUBLICIO MANZUR SUAREZ, en su’actuatién ‘como Gerente Regiomal de
- ‘Desarrolio Social pedodo marzo de 2012. : :
© > JORGE ARMANDO BONIFAZ MERE, en su actuacién como Director de 1a Oficitia Regional
de Asesoria Juridica, periodo marzo de 2012. ,
» EDGARDO VARGAS SALAS, en su actuacién como Abogado de la Oficina Regional de Asesoria -
Juridica, periodo marzo de 2012.

ARTICULO 2°~ PRECISAR que los procesados fienen derecho a presentar su

_descargo par escrito y las pmebas que consideren convenientes dentro del término previsto por ley, para lo

cual tendri libre acceso al expediente administrativo, documentacién institucional y 2 todos los medios de

~ prueba que les permita ejercer su defensa, en ¢l marco del libre acceso a la informacién publica que regula el
.. Decreto Supremo N° 043-2003-PCM. '

+ . ARTICULO 3°.- PRECISAR que I ampliacién de plazo, a que hace referencia el
Articulo 169°.del Decreto. Supremo N° 005-90-PCM, se entenderi aprobada por igual tdrmino, a Ia sola
~ presentacién de la solicitud por parte de los procesados.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la Comisién

/ Especlal de Procesos Administrativos Disciplinarios, Organos competentes del Gobierno Regional de
- Huancavelica, Oficina de Desarrolio Humano e Interesados, conforme a ley.

-~ REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

REGIONAL
CAVELI

B A ATT S LT,

| Garciz Ramos

ENERAL REGIONAL



